UCHWALANR ..../...../22
RADY POWIATU W LUBARTOWIE
z dnia .... wrzesnia 2022 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Lubartowie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, 655, 974 1 1079) w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych
niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne (Dz. U. z 2017 r. poz. 832), Rada Powiatu
w Lubartowie uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Po zapoznaniu sie z Raportem o sytuacji ekonomiczno — finansowej SP ZOZ w Lubartowie za 2021
r. dokonuje sie oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Lubartowie zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Ocena sytuacji ekonomiczno - finansowej za 2021 rok SP ZOZ w Lubartowie na podstawie
»Raportu o sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Lubartowie"

Jednym z obowigzkdéw wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, natozonych na kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j

zwigzane z gospodarka finansowa jednostki jest obligatoryjne sporzadzenie raportu o sytuacji
ekonomiczno - finansowe;j.

1) Kierownik Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki zdrowotnej kazdego roku
sporzadza i udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej raport o sytuacji
ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
w terminie 2 miesiecy od dnia uplywu terminu do sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego;

2) Raport, o ktorym mowa wyzej, jest przygotowywany na podstawie sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy 1 zawiera w szczegdlnosci analizg
ekonomiczno - finansowg za poprzedni rok obrotowy, prognoze sytuacji ekonomiczno
- finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen oraz
informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno -
finansowg spzoz;

3) Analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno - finansowej, o ktéore] mowa w pkt 2
dokonuje si¢ na podstawie wskaznikow ekonomiczno - finansowych;

4) Podmiot tworzacy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej spzoz na
podstawie raportu, o ktérym mowa powyzej.

Te wskazniki i ich maksymalne oceny punktowe to:

1) Wskazniki zyskownosci - 15 pkt
a) Wskaznik zyskownosci netto - 5 pkt,
b) Wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej - 5 pkt,
¢) Wskaznik zyskownosci aktywow - 5 pkt,

stuza do oceny rentownosci dziatania spzoz;

2) Wskazniki ptynnosci - 25 pkt
a) Wskaznik biezacej ptynnosci - 12 pkt,
b) Wskaznik szybkiej ptynnosci - 13 pkt,

mierza zdolno$¢ do wywigzywania si¢ z krotkoterminowych zobowigzan;

3) Wskazniki efektywnosci - 10 pkt
a) Wskaznik rotacji naleznosci - 3 pkt,
b) Wskaznik rotacji zobowigzan - 7 pkt,



informuja w jakich cyklach SP ZOZ splaca zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, odnawia
zapasy oraz otrzymuje naleznosci z tytutu wykonanych swiadczen;

4) Wskazniki zadluzenia - 20 pkt
a) Wskaznik zadluzenia aktywow - 10 pkt,
b) Wskaznik wyplacalnosci - 10 pkt,

pozwalajg wnioskowa¢ na temat zadtuzenia SP ZOZ, jego struktury oraz zdolnosci do obstugi
tego zadluzenia.

L.aczna maksymalna ocena - 70 pkt.

Dyrektor SP ZOZ w Lubartowie, realizujac art. 53a ust. 1-3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej przedtozyt Staroscie Lubartowskiemu ,,Raport o sytuacji
ekonomiczno - finansowej za 2021 rok” w dniu 30.08.2022 r.

Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633, 655, 974 i 1079) obowigzek sporzadzenia
1 udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej raportu o sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przypada w terminie
2 miesigcy od dnia uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji wydluzylo terminy zatwierdzenia ww.
sprawozdan o 3 miesigce. W zwigzku z powyzszymi zmianami, badanie rocznego
sprawozdania finansowego w 2022 r. zostalo przedtuzone do dnia 30 czerwca 2022 r.,
natomiast obowigzek o ktérym mowa art. 53 ust. 1 ww. ustawy o dziatalnosci leczniczej
powinien by¢ spelniony do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Przedtozony Raport zawiera analiz¢ i prognoz¢ sytuacji ekonomiczno - finansowe;j,
przeprowadzong w oparciu o punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom
wyliczonym zgodnie ze sposobem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12
kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno - finansowych niezbgdnych do
sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. 2017 roku, poz. 832). Dokument ten
obrazuje kondycj¢ finansowa Zaktadu za poprzedni rok obrotowy i stanowi prognoz¢ na
kolejne trzy lata obrotowe 2022-2024.

Ocena zyskownosci:

1) Wskaznik zyskownosci netto okresla udzial wyniku netto jednostki w przychodach
ogétem rozumianych jako przychody ze sprzedazy, przychody z pozostale;
dziatalnosci operacyjnej oraz przychody finansowe. W przypadku SP ZOZ
w Lubartowie wskaznik rentownosci wykazuje niewtasciwy stosunek przychodow
w stosunku do ponoszonych kosztow. Maksymalna wielkos¢ tego wskaZnika
wynosi powyzej 4,0%. W SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 wskaznik ten
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ksztaltowal si¢ na poziomie -10,1%, co informuje o niekorzystnej kondycji
finansowej Zaktadu;

2) Wskaznik zyskownosci dzialalnosci operacyjnej okresla ekonomiczng efektywnosé
dzialania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalnosci podstawowej oraz pozostatej
dziatalnosci operacyjnej. W SP ZOZ w Lubartowie w 2021 roku wskaznik ten
uksztaltowal si¢ na poziomie -8,6%. Im wyzsza jego warto$¢, tym wigksza
operacyjna efektywnos¢ funkcjonowania jednostki, co z kolei wskazuje na
istnienie jej znaczacego potencjalu rozwojowego. SP ZOZ w Lubartowie otrzymat
0 punktéw na 5 mozliwych do uzyskania;

3) Wskaznik zyskownosci aktywow informuje o wielkosci zysku lub straty przypadajacej
na jednostke wartosci zaangazowanych w podmiocie aktywow, czyli wyznacza on
0g6lng zdolnos¢ aktywow podmiotu do generowania zysku. Niesie tym samym
informacje o efektywnosci zarzadzania majatkiem. Wskaznik zyskownosci
aktywow w SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 wynidst -34,1%. Ujemna warto$¢
wskazuje na fakt, ze szpital w sposdb nieefektywny zarzadza aktywami
w celu generowania zysku.

Wskazniki zyskownosci okreslajg zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskéw, a zatem
ekonomiczng efektywnos¢ dziatalnosci. W przypadku SP ZOZ w Lubartowie wszystkie
wskazniki zyskownosci za rok 2021 osiggnely warto$¢ ujemng. Zaktad uzyskat 0 punktéw na
15 mozliwych. Swiadczy to o przewyzszaniu ponoszonych przed podmiot kosztéw nad
osigganymi przychodami, braku stabilnosci ekonomiczno - finansowej SP ZOZ w Lubartowie
oraz o problemach begdacych konsekwencjami wieloletnich zaniedban w zakresie
finansowania ochrony zdrowia w Polsce.

Ocena ptynnosci finansowe;:

1) Wskaznik plynnosci biezacej okresla zdolno$¢ podmiotu do sptaty zobowigzan
krotkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich srodkéw obrotowych. Optymalna
wielko$¢ tego wskaznika waha si¢ w przedziale 1,5 - 2,0 (150% - 200%).
W przypadku SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 wyniost on 0,44 co oznacza, ze
zaktad ma problemy ze splata wszystkich zobowigzan biezacych;

2) Wskaznik ptynnosci szybkiej okresla zdolnos¢ podmiotu do sptacania zobowigzan
krotkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami. Optymalny poziom wskaznika
powinien wynosi¢ ok. 1 (100%). W przypadku SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021
wskaznik ten wyniost 0,35 co oznacza, ze ptynne aktywa obrotowe nie gwarantujg
splaty zobowigzan biezacych.

Wskazniki ptynnosci okre$laja zdolno$¢ podmiotu do terminowego regulowania
zaciagnigtych zobowigzan krotkoterminowych. SP ZOZ w Lubartowie uzyskat 0 punktow na
25 mozliwych, co oznacza, ze nie posiada zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan. Zaklad posiada zatem zbyt niska warto$¢ majatku obrotowego, aby w danej
chwili pokry¢ wszystkie zobowigzania.



Ocena efektywnosci zarzadzania przeplywami finansowymi:

1) Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) okresla dlugos$¢ cyklu oczekiwania podmiotu
na uzyskanie naleznos$ci za $wiadczone ustugi. Zaktad uzyskal maksymalna oceng
punktowg. Dlugos$¢ oczekiwania na splate naleznosci wynosit w przypadku SP
70Z w Lubartowie 26,7 dni;

2) Wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) okresla jaki okres jest potrzebny podmiotowi
do splacenia swoich zobowigzan krétkoterminowych. W przypadku SP ZOZ
w Lubartowie w 2021 roku wynidst on 25,1 dni.

Wskazniki efektywnosci przede wszystkim okreslajg szybkosé¢ z jakg w przedsigbiorstwie
obracane sg zapasy, naleznosci i aktywa ogdtem oraz wskazujg okres po jakim firma
przecigtnie sptaca swoje zobowigzania. W tej grupie wskaznikéw SP ZOZ w Lubartowie
uzyskal 6 punktow na 10 mozliwych. Modelowa jest sytuacja, gdy wskaznik rotacji
zobowigzan jest rowny wskaznikowi rotacji naleznosci.

Ocena zadluzenia jednostki

1) Wskaznik zadluzenia aktywow (%) informuje jakg czgs¢ w catosci aktywow stanowia
zobowigzania ogotem, czyli wskazuje udzial kapitaléw obcych w finansowaniu
aktywow jednostki. Warto$¢ wskaznika ogolnego zadluzenia nie powinna
przekracza¢ 80,0%. W roku 2021 wskaznik zadluzenia Zaktadu ksztattowat si¢ na
poziomie 1574 %, tj. przekroczyt warto§¢ maksymalna. Swiadczy to
o nadmiernym uzaleznieniu jednostki od zewn¢trznych zrodet finansowania oraz
o podwazeniu wiarygodnosci finansowej podmiotu;

2) Wskaznik wyptacalnosci okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajacych na
jednostke funduszu wilasnego. Wartos¢ wskaznika powyzej 4,00 lub ponizej 0,00
wskazuje na mozliwo$¢ utraty zdolnosci do regulowania przez podmiot
zobowigzan. Wskaznik zadtuzenia kapitalu wlasnego w roku 2020 ksztaltowat sig
na poziomie -1,63. Jest to zjawisko negatywne, $wiadczace o duzym stopniu
zadluzenia jednostki.

SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 uzyskat 0 punktéw na 20 mozliwych. Powyzsze oznacza
brak zdolnosci do pokrycia zobowigzan kapitatami wtasnymi oraz trudnosci w wywigzywaniu
si¢ ze zobowigzan kredytowych. Warto$¢ wskaznika w SP ZOZ w Lubartowie podwaza
wiarygodnos¢ finansowa szpitala.

Wskazniki zadluzenia obrazujg zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do obstugi zadtuzenia. Sg istotne
szczegolnie z punktu widzenia wierzycieli, ktorzy przy ich pomocy sa w stanie okresli¢
ryzyko zwigzane z kapitalami zaangazowanymi w przedsigbiorstwo oraz ryzyko, ktére
wigzatoby si¢ z jego dalszym finansowaniem.
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Maksymalna ocena punktowa wskaznikéw ekonomiczno - finansowych wynikajaca z Raportu
Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku wynosi 70. Laczna ocena punktowa za 2021
rok uzyskana przez SP ZOZ w Lubartowie wynosi 6, co stanowi 8,60 % wszystkich punktéw
mozliwych do zdobycia. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze sytuacja finansowa SP ZOZ
w Lubartowie jest trudna. Prognoza na kolejne trzy lata jest rowniez niekorzystna, z tym
zastrzezeniem, iz w kolejnych latach tj. do 2022 r., strata roczna bedzie ulegata zmniejszeniu
i w 2022 r., bedzie wynosi¢ - 4 752 982,01 zi., natomiast w 2023 strata bedzie wynosic¢
-1.622. 006,35 zl., rok 2024 ma zamkna¢ si¢ zyskiem w wysokosci 1.028.729,38 zt. Wplyw
na to ma mieé¢ zwigkszenie obrotoéw Szpitala z osiggnigtych w 2021 r. 86.756.770,41 zt do
prognozowanych na 2022 r. przychodéw netto ze sprzedazy w wysokosci 100.290.882, 68 zi.

Reasumujgc:

Prognoza sytuacji ekonomiczno - finansowej na kolejne trzy lata obrotowe, tj. 2022 - 2024,
zaktada osiggnigcie ujemnego wyniku finansowego w kolejnych latach, z tym zastrzezeniem,
iz w roku 2024 SP ZOZ w Lubartowie ma osiggna¢ dodatni wynik finansowy w wysokosci
1.028.729,38 zl. Na podstawie zaprezentowanych wynikdéw nalezy stwierdzié, ze sytuacja
finansowa Szpitala jest trudna. Do najwazniejszych probleméw nalezg: ograniczona ptynnosé
finansowa i1 wysokie zadluzenie, wzrost wynagrodzen personelu medycznego. Podmiot, ktéry
posiada ograniczong plynno$¢ finansowg traci elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji
finansowych, a réwnoczesnie zdolnos¢ do sterowania wynikiem finansowym. Opisana
sytuacja wskazuje na konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan restrukturyzacyjnych,
majacych na celu zahamowanie zadtuzenia jednostki i poprawe ptynnosci finansowe;.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Powiatu w Lubartowie w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lubartowie.

Zgodnie z art. 53a ust. 4 Podmiot tworzacy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie raportu o sytuacji
ekonomiczno-finansowej samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej. Raport jest przygotowany na
podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczegdlnosci:
analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy; prognoz¢ sytuacji
ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zalozen;
informacjg o istotnych zdarzeniach majgcych wptyw na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowg SP ZOZ.

W zwiagzku z powyzszym przyjgcie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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