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RADY POWIATU W LUBARTOWIE

z dnia . . .. wrzeflnia 2022 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego ZaYJadu Opieki
Zdrowotnej w Lubartowie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci
leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, 655, 974 i 1079) w zwi4zku z rozporz4dzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wska2nik6w ekonomiczno-finansowych
niezbgdnych do sporz4dzenia artaliry oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicmych zaklad6w opieki zdrowotne (Dz. U. 22017 r. poz.832), Rada Powiatu
w Lubartowie uchwala, co nastgpuje:

$1

Po zapoznaniu sig z Raportem o sytuacji ekonomiczno - finansowej SP ZOZ w Lubartowie za202l
r. dokonuje sig oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Lubartowie zgodnie zzalEcznikiem do niniejszej uchwaly.

$2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Za\qcznik do uchwaly Nr... . ........122
Rady Powiatu w Lubartowie

z dnia. .2022 r.

Ocena sytuacji ekonomiczno - finansowej za202l roksP ZOZ w Lubartowie na podstawie

,,Raportu o sytuacji ekonomiczno - finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Lubartowie"

Jednym z obowi4zk6w wynikaj4cych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci

leczniczej, nalozonych na kierownika samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej

zwiqzane z gospodark4 finansow4 jednostki jest obligatoryjne sporz4dzenie raportu o sytuacji

ekonomiczno - finansowej.

1) Kierownik Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki zdrowotnej kaZdego roku

sporzqdza i udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicmej raport o sytuacji

ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej

w terminie 2 miesigcy od dnia uplywu terminu do sporz4dzenia rocznego

sprawozdania finansowego ;

2) Raport, o kt6rym mowa WZej, jest przygotowywany na podstawie sprawozdania

finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczeg6lnoSci analizE

ekonomiczno - finansow4za poprzedni rok obrotowy, prognozg sytuacji ekonomicmo

- finansowej na kolejne trry lata obrotowe wraz z opisem przyjgtych zalohei oraz

informacjg o istotnych zdarzeniach maj4cych n pty* na sytuacjg ekonomiczno -
finansow4 spzoz;

3) Analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno - finansowej, o kt6rej mowa w pkt 2
dokonuje sig na podstawie wskaznik6w ekonomiczno - finansowych;

4) Podmiot tworz4cy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej spzoz na

podstawie rapor[u, o kt6rym mowa powyzej.

Te wskaZniki i ich maksymalne oceny punktowe to:

1) Wskazniki zyskownoSci - 15 pkt
a) Wskaznik zyskownoSci netto - 5 pkt,

b) Wskaznik zyskownoSci dzialalnoSci operacyjnej - 5 pkt,

c) Wskaznik zyskownoSci aktyw6w - 5 pkt,

slu2E do oceny rentowno5ci dzialania spzoz;

2) Wskazniki ptynnoSci - 25 pkt
a) Wskaznik bieZ;1cej plynnoSci - 12 pkt,
b) Wskaznik szybkiej ptynnoSci - 13 pkt,

mierz4 zdolnoS6 do wywi4zywania sig z kr6tkoterminowychzobowiqzan;

3) Wskazniki efektywnoSci - l0 pkt
a) Wskaznik rotacji nale2noSci - 3 pkt,

b) Wskaznik rotacji zobowi4zafl - 7 pkt,
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informuj4 w jakich cyklach SP ZOZ splaca zobowiqzania z tytulu dostaw i uslug, odnawia

zapasy oraz otrzymuje nale2noSci z tytulu wykonanych Swiadczerl;

4) Wskaznrki zadluhenia - 20 pkt
a) Wskamik zadluZenia aktyw6w - l0 pkt,

b) Wskaznik wyplacalnoSci - l0 pkt,

pozwalajE wnioskowad na temat zadluleniasP ZOZ,jego struktry oraz zdolnoSci do obslugi

tego zadlu2enia.

tr qcnra maksymalna ocena - 70 pkt.

Dyrektor SP ZOZ w Lubartowie, realizuj1c art. 5 3a ust. I -3 ustawy z dnia 1 5 kwietnia
2011 roku o dzialalnoSci leczniczej przedlozyl Staro5cie Lubartowskiemu ,,Raport o sytuacji

ekonomiczno - finansowej 2a2027 rok" w dniu 30.08.2022 r.

Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy z dnia 15 kwietnia 20ll r. o dzialalnoSci

leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633, 655, 974 i 1079) obowipek sporz4dzenia

i udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej raportu o sytuacji ekonomiczno-

finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przypada w terminie
2 miesigcy od dnia uptylvtl terminu do sporz4dzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Rozporz4dzenie Ministra Finans6w z dnia I marca 2022 r. zmieniaj4ce rozporz1dzenie

w sprawie okreSlenia innych termin6w wypelniania obowi4zk6w w zakresie ewidencji oraz

w zakresie sporzqdzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazaria do wlaSciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdari lub informacji wydluzylo terminy zatwierdzenia ww.
sprawozdari o 3 miesi4ce. W zwiqzku z po*yZsrymi zmianami, badanie rocznego

sprawozdania finansowego w 2022 r. zostalo przed\uhone do dnia 30 czerwca 2022 r.,
natomiast obowipek o kt6rym mowa art. 53 ust. I ww. ustawy o dzialalnoSci lecmiczej
powinien byi spelniony do dnia 31 sierpnia 2022 r.

PrzedloZony Raport zawiera analizE i prognozg sytuacji ekonomiczno - finansowej,
przeprowadzon4 w oparciu o punktowe oceny przypisane poszczeg6lnym wskaZnikom

wyliczonym zgodnie ze sposobem okreSlonym w Rozporz4dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12

kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznik6w ekonomiczno - finansowych niezbgdnych do

sporz1dzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnych

publicznych zaklad6w opieki zdrowotnej (Dz. U. 2017 roku, poz. 832). Dokument ten

obrazuje kondycjg finansow4 Zaldadu za poprzedni rok obrotowy i stanowi prognozg na

kolejne trzy lata obrotowe 2022-2024.

Ocena zyskownoSci

1) Wskaznik zyskownoSci netto okreSla udzial wyniku netto jednostki w przychodach

og6lem rozumianych jako przychody ze sprzedairy, przychody z pozostalej

dzialalnoSci operacyjnej oraz prrychody finansowe. W przypadku SP ZOZ
w Lubartowie wska2nik rentownoSci wykazuje niewlaSciwy stosunek przychod6w

w stosunku do ponoszonych koszt6w. Maksymalna wielkoS6 tego wska:Znika

wynosi powy2ej 4,0yo. W SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 wskamik ten
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ksaahowal sig na poziomie -70,1oA, co informuje o niekorzystnej kondycji
finansowej Zaldadq'

2) Wskaznik zyskownoSci dzialalnoSci operacyjnej okreSla ekonomicznE efektywnoS6

dzialaria podmiotu, z uwzglgdnieniem dzialalnoSci podstawowej oraz pozostalej

dzialalnoSci operacyjnej. W SP ZOZ w Lubartowie w 2021 roku wskaZnik ten

uksztahowal sig na poziomie -8,6oh. Im wylsza jego wartoSi, tym wigksza

operacyjna efektywnoS6 funkcjonowania jednostki, co z kolei wskazuje na

istnienie jej znacz4cego potencjalu rozwojowego. SP ZOZ w Lubartowie otrzymal
0 punkt6w na 5 mozliwych do uzyskania;

3) Wskaznik zyskowno5ci aktyw6w informuje o wielkoSci zysku lub straty przypadajqcej

na jednostkg wartoSci zaanga2owanych w podmiocie aktyw6w, czyli l qyznacza on

og6lnE zdolno66 aktyw6w podmiotu do generowania zysku. Niesie tym samym

informacjg o efektywnoSci zarzqdzania maj4tkiem. Wskaznik zyskownoSci

aktyw6w w SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 v,ryni6sl -34,1oh. Ujemna wartoS6

wskazuje na fakt, 2e szpital w spos6b nieefektywny zarzqdza aktywami
w celu generowania zysku.

Wskazniki zyskownoSci olaeSlajE zdolnoS6 podmiotu do generowania zysk6w, a zatem

ekonomiczn4 efektywno(t, dzialalnoSci. W przypadku SP ZOZ w Lubartowie wszystkie

wskazniki zyskownoSci za rok 2021 osi1gngty wartoSi ujemn4. ZaHad uzyskal 0 punkt6w na

15 moZliwych. Swiadczy to o przewylszaniu ponoszonych przed podmiot koszt6w nad

osi4ganymi przychodami, braku stabilno5ci ekonomiczno - finansowej SP ZOZ w Lubartowie

oraz o problemach bgd4cych konsekwencjami wieloletnich zaniedban w zakresie

finansowania ochrony zdrowia w Polsce.

Ocena ptynnoSci fi nansowej :

1) Wskaznik ptynnoSci bielqcej okreSla zdolnoSd podmiotu do splaty zobowi1zah

kr6tkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich Srodk6w obrotowych. Optymalna
wielkoS6 tego wskainika waha sig w przedziale 1,5 - 2,0 050% - 200%).

W przypadku SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 vtyni6sl on 0,44 co oznacza, 2e

zakad ma problemy ze splat4 wszystkich zobowiqzanbieiqcych;

2) Wskaznik plynnoSci szybkiej okreSla zdolnoS6 podmiotu do splacania zobowi1zaft
kr6tkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami. Optymalny poziom wskaZnika
powinien wynosii ok. I (100%). W przypadku SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021

wskaznik ten wyni6sl 0,35 co oznacza. 2e plynne aktywa obrotowe nie gwarantuj4

splaty zobowiqzan biez4cych.

Wskazniki plynnoSci okreSlajE zdolnoSi podmiotu do terminowego regulowania
zaci4gnigtych zobowi4zari kr6tkoterminowych. SP ZOZ w Lubartowie uzyskal 0 punkt6w na

25 mo2liwych, co oznacza, 2e nie posiada zdolnoSci do terminowego regulowania
zobowiqzafi. Zaklad posiada zatem zbyt nisk4 wartoSd maj4tku obrotowego, aby w danej

chwili pokryd wszystkie zobowi1zania.
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Ocena efektywnoS ci zarzqdzania przeplywami finansowymi

l) Wskaznik rotacji nale2noSci (w dniach) okreSla dlugo5i cyklu oczekiwania podmiotu

na uzyskanie naleino5ci za Swiadczone ustugi. ZakJad uzyskal maksymaln4 oceng

punktow4. DtugoSd oczekiwania na splatg nale2noSci wynosil w przypadku SP

ZOZ w Lubartowie 26,7 dni;

2) Wskaznik rotacji zobowiqzan (w dniach) okreSla jaki okres jest potrzebny podmiotowi

do splacenia swoich zobowiqzah kr6tkoterminowych. W przypadku SP ZOZ
w Lubartowie w 2021 roku wyni6sl on 25,1 dni.

Wskazniki efektywnoSci przede wszystkim okreSlaj4 szybkoS6 z jakq w przedsigbiorstwie

obracane s4 zapasy, nale2noSci i aktywa og6lem oraz wskazuj4 okres po jakim firma
przecigtnie splaca swoje zobowiqzarria. W tej grupie wskaznik6w SP ZOZ w Lubartowie

uzyskal 6 punkt6w na 10 mo2liwych. Modelowa jest sytuacja, gdy wskaznik rotacji

zobowi4zafij est r6wny wskaznikowi rotacj i nale2noSci.

Ocena zadluhenia j edno stki

l) Wskamrkzad\uhenia aktyw6w (%) informuje jak4 czgSc w caloSci aktyw6w stanowiq

zobowiqzania og6lem, czyli wskazuje udzial kapital6w obcych w finansowaniu

aktyw6w jednostki. WartoS6 wska2nika og6lnego zad\thenia nie powinna
przekraczae 80,0o/o. W roku 2021 wskaimik zad\ulenia Zaldadu ksztahowal sig na

poziomie 157,4 o , tj. przektoczyl wartoS6 maksymaln4. Swiadczy to

o nadmiernym uzaleZnieniu jednostki od zev,tnQtrznych ir6del finansowania oraz

o podwaZeniu wiarygodnoSci finansowej podmiotu;

2) Wskaznik wyplacalnoSci okreSla wielkoS6 funduszy obcych przypadaj4cych na
jednostkg funduszu wlasnego. WartoSi wskaznika powyZej 4,00 lub ponizej 0,00

wskazuje na mo2liwoS6 utraty zdolnoSci do regulowania przez podmiot

zobowiqzan Wskaznik zadlu2enia kapitalu wlasnego w roku 2020 ksrtaltowal sig

na poziomie -1,63. Jest to zjawisko negatywne, Swiadcz4ce o du2ym stopniu

zadluheniajednostki.

SP ZOZ w Lubartowie w roku 2021 tzyskal 0 punkt6w na 20 mo2liwych. Powy2sze oznacza

brak zdolno5ci do pokrycia zobowi4zaf kapitalami wlasnymi oraz trudnoSci w wywi4zywaniu

sig ze zobowi4zah kredytowych. WartoS6 wskaznika w SP ZOZ w Lubanowie podwaza

wiarygodno 56 fi nansow4 szpitala.

Wskazniki zadluilenia obrazujq zdolnoSd przedsigbiorstwa do obslugi zadlulenia. Sq istotne

szczeg6lnie z punktu widzenia wierzycieli, kt6rzy przy ich pomocy s4 w stanie okreSlii

ryzyko zwiqzane z kapitalarni zaangaaowanymi w przedsigbiorstwo oraz ryryko, kt6re
wi4zaloby sig z jego dalszym finansowaniem.
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Maksymalna ocena punktowa wskaznik6w ekonomicmo - finansowych wynikaj4ca z Raportu

Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku wynosi 70. tr 4czna ocena punktowa za202l
rok uzyskanaprzezSP ZOZ w Lubartowie wynosi 6, co stanowi 8,60 0% wszystkich punkt6w

moZliwych do zdobycia. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze sytuacja finansowa SP ZOZ
w Lubartowie jest trudna. Prognoza na kolejne trry latajest r6wnie? niekorrystna, z tym
zastrze2eniem, i2 w kolejnych latach tj. do 2022 r., strata roczna bgdzie ulegala zmniejszeniu

i w 2022 r., bgdzie wynosi6 - 4752 982,01 zl., natomiast w 2023 strata bgdzie wynosi6
-1.622.006,35 zl., rok 2024 ma zarrknql sig zyskiem w wysokoSci 1.028.729,38 zl. Wptyw
na to ma miei zwigkszenie obrot6w Szpitala z osi4gnigtych w 2021 r. 86.756.770,41 zl do

prognozowanych na2022 r. przychod6w netto ze sprzedairy w wysokoSci 100.290.882,68 zl.

Reasumuj4c:

Prognoza sytuacji ekonomiczno - finansowej na kolejne trzy lata obrotowe, tj. 2022 - 2024,

zaklada osiqgnigcie ujemnego wyniku finansowego w kolejnych latach, ztym zastrzeheniem,

iz w roku 2024 SP ZOZ w Lubartowie ma osi4gn46 dodatni wynik finansowy w wysokoSci

1.028.729,38 zl. Na podstawie zaprezentowanych wynik6w nalelry stwierdzii, 2e sytuacja

finansowa Szpitala jest trudna. Do najwaimiejsrych problem6w nalezq: ograniczona ptynnoSi

finansowa i wysokie zadluhenie, wzrost wynagrodzefi personelu medycznego. Podmiot, kt6ry
posiada ograniczon4 plynnoSi finansowq traci elastycznoSi w podejmowaniu decyzji
finansowych, a r6wnoczeSnie zdolno56 do sterowania wynikiem finansowym. Opisana

sytuacja wskazuje na koniecznoSd podjgcia zdecydowanych dzialan restrukturyzacyjnych,

maj4cych na celu zahamowanie zadlthenia jednostki i poprawg plynnoSci finansowej.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Powiatu w Lubartowie w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-

finansowej Samodzielnego Publicznego Zaldadu Opieki Zdrowotnej w Lubartowie.

Zgodnie z art. 53a ust. 4 Podmiot tworzqcy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-

finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej na podstawie raportu o sytuacji

ekonomiczno-finansowej samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej. Raport jest przygotowany na

podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczeg6lnoSci:

analizg sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy; prognozg sytuacji
ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjgtych zalohefr;

informacjg o istotnych zdarzeniach maj4cych wptyw na sytuacjg ekonomiczno-finansow4 SP ZOZ.
W zwi4zku zpowylszym przyjgcie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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